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Lénda: Rekomandim lidhur me procesin e konsultimit publik t& nismave legjislative
né fushén e marrédhénieve té punés

MINISTRISE SE EKONOMISE, KULTURES DHE INOVACIONIT

Té nderuar,

Prané institucionit té Avokatit té Popullit éshté administruar pér dijeni ankesa e organizatés
s€ shoqgérisé civile “Qendra pér t€ Drejtat né Puné”. N& kété ankesé parashtrohen disa
shqetésime lidhur me ndryshimet e miratuara né Kodin e Punés sé RSH nga Kuvendi i
Shqipérisé mé daté 26.07.2024. Konkretisht, kérkuesit parashtrojné se kéto ndryshime nuk i
jané nénshtruar procesit té konsultimit paraprak me grupet e interesit dhe Késhillin Kombétar
té Punés, duke mbajtur gendrimin se amendimet ligjore pérkegésojné pozitén e punémarrésit.

Pér sa mé lart, pér nevoja té vlerésimit té kétij rasti, me tonat nr.202401084/2, daté 12.08.2024
dhe nr.202401084/4, daté 13.09.2024 kemi kérkuar nga Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe
Inovacionit! informacion dhe dokumentacion né lidhje me fazat e procesit té konsultimit té
késaj nisme legjislative, né pérputhje me pikén 3 té nenit 200 té Kodit t& Punés s¢ RSH?, me
ligjin nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, si dhe me VKM Nr. 1039, daté
4.12.2013 “Pér funksionimin e Késhillit Kombétar t€ Punés dhe pér caktimin e pérfagésuesve
t& Késhillit t€ Ministrave né kété késhill”, né té cilén parashikohet se KKP-ja kryesohet nga
ministri i Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit.?

Me tuajén nr. 10326/1, daté 19.09.2024, informoni lidhur me procedurén e ndjekur nga
institucioni juaj sa i pérket konsultimit té ndryshimeve té miratuara né Kodin e Punés sé RSH
nga Kuvendi i Shqipérisé mé daté 26.07.2024. Né shkresén e sipércituar ju theksoni ndér té
tjera se prané institucionit tuaj éshté depozituar kérkesa pér mendim nr. 1995/1 prot., daté
09.04.2024 mbi projektligjin "Pér njé ndryshim né ligjin nr. 7961, daté 12.7.1995, "Kodi i

! Ministri pérgjegjése pér ¢éshtjet e punés, referuar VKM Nr. 30, daté 17.1.2024 "Pér pércaktimin e fushés sé
pérgjegjésisé shtetérore t€ Ministrisé s€¢ Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit”

2 Né pikén 3 té nenit 200 té Kodit té Punés parashikohet gé Késhilli Kombétar i Punés kryen konsultime ndér té
tjera edhe né lidhje me ndryshimet e kétij Kodi.

3 Pika 4 e VKM 1039/2014.
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Punés i Republikés sé Shqipérisé", té ndryshuar, té propozuar nga dy deputeté té Kuvendit té
Shqipérisé. Ju informoni se népérmjet shkresés nr. 4626/1 prot., daté 15.05.2024 Ministria e
Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit, éshté shprehur, parimisht dakord, me propozimin pér
ndryshimin e pikés 3, t€ nenit 93, té "Kodit t€ Punés™), t€ ligjit nr. 7961, daté 12.7.1995, "Kodi
i Punés 1 Republikés sé Shqipérisé”, mendim té cilin e keni pércjellé zyrtarisht prané Késhillit
té Ministrave, dhe nuk keni ndjekur procedurat e métejshme.

Me tonén nr. 202401084/6, daté 15.10.2024 ju jemi drejtuar sérish duke theksuar se neni 200
I Kodit té Punés sé RSH parashikon se Késhilli Kombétar i Punés (KKP) kryen konsultime
ndér té tjera edhe né lidhje me ndryshimet e kétij Kodi (pika 3 e kétij neni), teksa VKM nr.
Nr. 1039, daté 4.12.2013, i ndryshuar, parashikon se KKP-ja kryesohet nga ministri i
Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit (pika 4), dhe pércakton rregullat pér organizimin dhe
funksionimin e kétij késhilli. Po késhtu, e njejta VKM, né pikén 2 parashikon se: “KKP-ja
zhvillon késhillime, merr vendime me konsensus dhe i bén rekomandimet pérkatése Késhillit
té Ministrave, népérmjet ministrit pérgjegjés pér punén.”. Referuar Vendimit Nr. 30, daté
17.1.2024 té Késhillit té¢ Ministrave “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té
Ministrisé¢ s€ Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit”, kjo Ministri €sht€ pérgjegjése pér
céshtjet e punés. Pér sa mé lart, kemi kérkuar té na informoni nése ky Késhill éshté mbledhur
pér té konsultuar dhe diskutuar kérkesén pér mendim nr. 1995/1 prot., daté 09.04.2024 mbi
projektligjin "Pér njé ndryshim né ligjin nr. 7961, daté 12.7.1995, "Kodi i Punés i Republikés
sé Shqipérisé", té ndryshuar.

Me tuajén nr. 13012/1, daté 04.11.2024 na keni informuar se: “Késhilli Kombétar i Punés
kryen konsultime vecanérisht pér zbatimin e legjislacionit té punés, ndryshimet e Kodit té
Punés, pérmbajtjen e akteve nénligjore, politikat dhe organizmat kombétare qé kané té béjné
me punésimin, formimin profesional, mbrojtjen e punémarrésve, higjienén dhe sigurimin
teknik, prodhimin, mirégénien, programet e zhvillimit ekonomiko- shogéror, si dhe me
zbatimin e normave té Organizatés Ndérkombétare té Punés (ILO). Pér vitin 2024 Késhilli
Kombétar i Punés ka zhvilluar mbledhjen e tij té paré né datén 04.10.2024, duke marré
parasysh se, kjo mbledhje éshté zhvilluar pas miratimit t€ ndryshimeve né Kodin e Punés, kéto
ndryshime nuk kané géné pjesé e tematikave pér diskutim né kété mbledhje.”

*k*k

Vlerésimi i rastit nga Avokati i Popullit.

Mé daté 26 korrik 2024, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé miratoi Ligjin Nr. 91/2024 “Pér
disa ndryshime né ligjin nr. 7961, daté 12.7.1995, “Kodi i Punés 1 Republikés s€¢ Shqipérisé”,
i ndryshuar™* (Ligji nr.91/2024), i cili solli disa ndryshime né Kodin e Punés, t& fokusuar
kryesisht né dispozitat qé rregullojné pushimet vjetore té punémarrésve. Njé nga ndryshimet
kryesore pérfshin riformulimin e nenit 92, pika 2, duke zévendésuar pércaktimin e pushimeve
vjetore nga “4 javé kalendarike” né “22 dité pune”. Gjithashtu, né nenin 93, pika 3, éshté
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hequr detyrimi qé nj€ pjesé e pushimeve vjetore t& jeté “té paktén njé javé kalendarike pa
ndérprerje”.

Sipas shpjegimeve té pércjella nga Ministria pér Ekonominé, Kulturén dhe Inovacionin
(pérshkruar mé lart) rezulton se, pér miratimin e ndryshimeve né Kodin e Punés sé RSH nuk
ka pasur proces té konsultimit publik, né pérputhje me kérkesat e legjislacionit shqgiptar dhe
me standardet e nevojshme té transparencés dhe pjesémarrjes. Avokati i Popullit e vleréson
kété situaté si vecanérisht shgetésuese kur flasim pér ndryshime ligjore qé prekin drejtpérdrejt
té drejtat dhe interesat e punémarrésve, njé grup qé kérkon mbrojtje dhe pérfshirje aktive né
cdo proces gé ka té béjé me kushtet e punés.

Procesi i konsultimit publik né Republikén e Shqipérisé rregullohet sipas Ligjit Nr. 146/2014
“Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”, i cili ka pér qéllim té sigurojé transparencén,
pjesémarrjen e publikut dhe pérgjegjshmériné e institucioneve shtetérore né procesin e
vendimmarrjes. Ky ligj vendos rregulla té garta pér pérfshirjen e gytetaréve dhe grupeve té
interesit né hartimin e ligjeve, dokumenteve strategjike dhe politikave me ndikim té larté
publik, duke synuar forcimin e demokracisé dhe legjitimitetit té akteve normative. Ai
pérfagéson njé instrument té réndésishém pér rritjen e cilésisé sé politikave publike dhe
forcimin e demokracisé pjesémarrése né Shqipéri. Duke garantuar njé proces té hapur dhe té
pérgjegjshém, ai synon té sigurojé gé ¢do vendim me ndikim té gjeré té jeté rezultat i njé
dialogu té ndershém dhe gjithépérfshirés midis shtetit dhe shogérisé.

Sipas Kkétij ligji, konsultimi publik nuk éshté njé proces formal, por njé mekanizém thelbésor
pér té garantuar gé politika dhe aktet ligjore té reflektojné nevojat dhe interesat e shogérisé.
Organeve publike u ngarkohet detyrimi gé té krijojné hapésira pér pérfshirjen e gytetaréve
dhe té gjitha paléve té interesuara, duke nisur nga publikimi i projektakteve né Regjistrin
Elektronik, te dhénia e informacionit né ményré té hapur dhe gjithépérfshirése, deri te
organizimi i takimeve publike pér diskutime dhe mbledhjen e komenteve. Ky regjistér shérben
si njé platformé zyrtare ku gytetarét mund té kené akses té drejtpérdrejté né draftet e ligjeve
dhe politikave, té shprehin opinionet e tyre dhe té ndikojné né procesin vendimmarrés.

Njé element kyc i kétij ligji éshté parimi i transparencés, i cili siguron gé institucionet
shtetérore té jené té hapura dhe té pérgjegjshme ndaj publikut. Pjesémarrja gjithépérfshirése
éshté njé tjetér parim themelor, i cili synon té sigurojé gé té gjitha grupet e interesit té kené
mundési té barabarta pér t& dhéné kontributin e tyre, duke shmangur diskriminimin dhe
mungesén e pérfagésimit. Pér mé tepér, ligji vendos rregulla specifike mbi ményrén se si duhet
té organizohet konsultimi publik, duke pércaktuar afate pér mbledhjen e komenteve dhe
rekomandimeve, ményrat e njoftimit dhe organizimin e takimeve publike.

Né kuadér té kétij procesi, palét e interesuara, pérfshiré qytetarét, organizatat jogeveritare dhe
bizneset, kané té drejtén té propozojné nisma ligjore, té kérkojné informacion mbi proceset
vendimmarrése dhe té dorézojné opinione té argumentuara mbi projektaktet né diskutim.
Organet publike, nga ana e tyre, jané té detyruara té shqyrtojné me seriozitet ¢do koment dhe
rekomandim té marré, duke publikuar njé pérmbledhje té sugjerimeve té pranuara dhe té atyre
gé jané refuzuar, bashké me arsyet pérkatése.



Pérvec detyrimit té pérgjithshém pér konsultim publik té parashikuar nga Ligji Nr. 146/2014,
Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé, né nenin 200, pika 1-3, vendos njé detyrim té
posacém pér konsultimin né fushén e legjislacionit té punés. Ky nen parashikon krijimin e
Késhillit Kombétar té Punés, njé organ trepalésh i pérbéré nga pérfagésues té punédhénésve,
punémarrésve dhe qgeverisé, i cili ka pér detyré té shqyrtojé ¢éshtje me interes té pérbashkeét
dhe té arrijé zgjidhje té pranueshme pér palét. Né ményré té vecanté, konsultimi éshté i
detyrueshém pér pérgatitjen dhe zbatimin e legjislacionit té punés, ndryshimet né Kodin e
Punés dhe aktet nénligjore, si dhe pér politikat kombétare gé lidhen me punésimin, mbrojtjen
e punémarrésve dhe mirégenien sociale. Ky parashikim i posacém forcon detyrimin pér
pérfshirjen e aktoréve kryesoré né vendimmarrje dhe siguron gé ndryshimet né fushén e punés
té jené rezultat i njé dialogu té strukturuar dhe gjithépérfshirés midis geverisé, punédhénésve
dhe punémarrésve.

Né Kodin e Punés sé Republikés sé Shqipérisé, i ndryshuar, neni 200, pikat 1-3 parashikohet
se:

1. Krijohet Késhilli Kombétar i Punés, qé pérbéhet nga pérfagésues té punédhénésve,
punémarrésve dhe Qeverise.

2. Késhilli shqyrton ¢éshtjet me interes té pérbashkét pér organizatat e punédhénésve
dhe té punémarrésve, me géllim qé té arrijé zgjidhje té pranueshme pér palét.

3. Konsultimet béhen vecanérisht lidhur me pérgatitjet dhe zbatimin e legjislacionit té
punés, ndryshimet e kétij Kodi dhe pérmbajtjen e akteve nénligjore, me politikat dhe
organizmat kombétaré gé kané té béjné me punésimin, formimin profesional,
mbrojtjen e punémarrésve, higjienén dhe sigurimin teknik, prodhimin, mirégenien,
programet e zhvillimit ekonomik e shogéror, si dhe me zbatimin e normave té
Organizatés Ndérkombétare té Punés.

Né pérputhje me nenin 200 té Kodit té Punés, ndryshimet ligjore gé lidhen me kété Kod duhet
té konsultohen me palét e interesuara pérpara miratimit pérfundimtar, proces ky qé shérben si
mekanizém pér té siguruar qé ¢do ndryshim né ligj té marré né konsideraté interesat e grupeve
té ndryshme té shoqérisé, pérfshiré punémarrésit, sindikatat, shogatat e punonjésve, dhe
shogériné civile né pérgjithési. Pa konsultim, mund té krijohen hendeké né pérfagésimin e
interesave dhe nevojave té grupeve té caktuara, cka mund té démtojé besimin né proceset
ligjore dhe institucionale. Pérfshirja dhe konsultimi i grupeve té interesit éshté njé element
thelbésor i miréqeverisjes, dhe ky koncept éshté forcuar gjithnjé e mé shumé né Shqipéri, né
pérputhje me angazhimet e vendit pér t'u integruar né Bashkimin Evropian. Né vitet e fundit,
Shqipéria synon té béjé hapa té réndésishém né rritjen e transparencés dhe pérfshirjes sé
gytetaréve né proceset e vendimmarrjes, duke e shndérruar konsultimin publik né njé
komponent ky¢ té politikave publike dhe reformave ligjore. Ky angazhim ka si géllim
forcimin e legjitimitetit té vendimeve, rritjen e besimit té publikut né institucione dhe, mbi té
gjitha, siguriné gé cdo reformé do té keté njé ndikim pozitiv dhe té& géndrueshém né shoqéri.

Njé aspekt tjetér i réndésishém éshté se, kur proceset e konsultimit publik nuk ndjekin
procedurat e parashikuara nga legjislacioni, ato mund té sjellin pasoja t¢ démshme pér té



drejtat e paléve té interesuara, né rastin konkret té punémarrésve, dhe pér klimén e biznesit né
vend. Kéto pasoja pérfshijné krijimin e njé hapésire ku grupet e interesit gé kané mundési té
ndikojné né vendimmarrje jané té pamjaftueshme ose té pakonsultuara, duke cuar né rritjen e
pasigurisé ligjore dhe mungesén e besimit tek institucionet.

Funksionimi i Késhillit Kombétar t& Punés (KKP) rregullohet me Vendimin Nr. 1039, daté
4.12.2013, t& Késhillit t&€ Ministrave, t& ndryshuar “Pér funksionimin e Késhillit Kombétar té
Punés dhe pér caktimin e pérfagésuesve t€ Késhillit t€ Ministrave né kété Késhill” (VKM
1039/2013) i cili pércakton pérbérjen, kompetencat dhe ményrén e funksionimit té kétij organi
konsultativ trepalésh, ku marrin pjesé pérfagésues té qeverisé, punédhénésve dhe
punémarrésve. Ky vendim e pércakton KKP-né si njé organ késhillimor, i cili zhvillon
diskutime dhe jep rekomandime pér Késhillin e Ministrave pérmes ministrit pérgjegjés pér
punén. Késhilli kryesohet nga ministri i Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit, ndérsa anétaré
té tij jané edhe ministra té tjeré té fushave té ndérlidhura, si Financat, Shéndetésia, Arsimi,
Turizmi, Drejtésia dhe Infrastruktura. VKM-ja pércakton pérfagésimin e organizatave té
punémarrésve dhe punédhénésve né kété késhill, duke vendosur kritere pér shtrirjen
territoriale, numrin e anétaréve dhe rolin e tyre. Vendimi parashikon qé KKP-ja mblidhet sipas
njé programi té miratuar ose me kérkesé té ndonjé pale, por nuk pércakton njé frekuencé té
detyrueshme pér takimet e tij. Pra, géllimi i VKM Nr. 1039/2013 éshté té garantojé
pjesémarrjen aktive té partneréve socialé né hartimin e politikave té punés, por mungesa e njé
detyrimi pér mbledhje té rregullta dhe procesi i pagarté i vendimmarrjes mund té démtojé
efektivitetin e Késhillit dhe té kufizojé ndikimin e tij né politikat e punés dhe legjislacionin
pérkatés. Ky boshllék procedural mund té cojé né shmangien e konsultimeve pér céshtje té
réndésishme si ndryshimet né Kodin e Punés (sicc edhe ka ndodhur né rastin né fjalé), duke
cenuar parimin e pjesémarrjes dhe transparencés.

Fakti gé Késhilli Kombétar i Punés (KKP) éshté mbledhur pér heré té paré mé 04.10.2024,
pra pas miratimit té ndryshimeve né Kodit e Punés mé 26.07.2024, tregon garté se ky organ
nuk ka luajtur rolin e tij né konsultimin e késaj nisme ligjore, pavarésisht detyrimit té tij ligjor
pér té shqyrtuar ndryshime té tilla pérpara miratimit té& tyre. Né VKM Nr. 1039/2013, i
ndryshuar, pércaktohet se KKP-ja duhet té zhvillojé konsultime pér ndryshimet né Kodin e
Punés, ndérsa pika 2 e késaj VKM-je parashikon qé KKP-ja merr vendime me konsensus dhe
i pércjell rekomandimet e tij Késhillit té Ministrave pérmes ministrit pérgjegjés pér ¢éshtjet e
punés. Pra, ky organ duhet té mblidhet pérpara ¢do ndryshimi né Kodin e Punés, pér té
siguruar njé proces konsultimi té strukturuar dhe gjithépérfshirés.

Vecanérisht, konsultimi i ligjit Nr. 91/2024 pérpara miratimit ishte i réndésishém, pasi prekte
drejtpérdrejt té drejtat e punémarrésve dhe marrédhéniet e punés, duke kérkuar njé dialog té
gjeré midis geverisé, punédhénésve dhe sindikatave, né frymén e Ligjit pér Konsultimin
Publik, i cili garanton transparencén dhe pjesémarrjen e publikut né procesin vendimmarrés,
si dhe té Kodit té Punés, i cili né nenin 200 pércakton detyrimin pér konsultim me Késhillin
Kombétar té Punés né céshtje gé lidhen me ndryshimet ligjore né fushén e punésimit dhe
mbrojtjes sé punémarrésve. Pér kété arsye, éshté e domosdoshme gé ¢do ndryshim né Kodin
e Punés té konsultohet né ményré té ploté me Késhillin Kombétar té Punés dhe palét e tjera té
interesuara, pér té siguruar qé politika dhe legjislacioni té pérfagésojné interesat e gjithsecilit
dhe té jené té balancuara, duke mundésuar jo vetém zbatimin e legjislacionit né pérputhje me



standardet ndérkombétare, por edhe duke ndihmuar forcimin e institucioneve dhe procesit
demokratik né Shqipéri.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té& pikés 3, té nenit 63 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipéris€ ku thuhet se: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé
masa kur véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata publike”, si dhe né
bazé t€ neneve 2 dhe 21/b té Ligjit Nr.8454 dt.04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i
ndryshuar, ku pércaktohet se: “Avokati i Popullit éshté nxités i standardeve mé té larta té té
drejtave dhe lirive té njeriut né vend” dhe “Avokati i Popullit paraget rekomandime pér
vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ gé sipas tij ka shkaktuar
shkelje té té drejtave dhe lirive”,

REKOMANDOJME:

(i) Marrjen e masave pér respektimin e detyrimeve ligjore pér konsultimin e nismave
ligjvénése me grupet e interesit, para miratimit té tyre, pérputhje me legjislacionin né
fuqi;

(it) Thirrjen rregullisht té Késhillit Kombétar té Punés (KKP) nga MEKI, si institucioni
pérgjegjés pér céshtjet e punés dhe kryesues i Késhillit Kombétar té Punés (KKP),
duke siguruar gé ky organ té mblidhet rregullisht dhe té konsultojé ¢do ndryshim né
Kodin e Punés pérpara miratimit té tij.

Né pérputhje me nenin 22, t& Ligjit nr.8454 daté 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”,
plotésuar me Ligjin nr.8600 daté 10.04.2000, ndryshuar me Ligjin nr.9398 daté 12.05.2005,
ku pércaktohet se:
“Organet té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar njé rekomandim, duhet ta
shqyrtojné rekomandimin dhe té kthejné pérgjigje brenda 30 ditésh nga data e
dérgimit té rekomandimit”,
lutemi, pas shqyrtimit, t€ n’a vini né€ dijeni pér qéndrimin ndaj kétij rekomandimi.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

KOMISIONERE

Vilma SHURDHA



